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Ayuntamiento de Osuna

Jose Luis Rodriguez Santana, Concejal y Portavoz del Grupo Municipal Popular y
Gonzalo Pérez Fernandez, Concejal y Portavoz adjunto del Grupo Municipal Popular en
este Ayuntamiento, como obra suficientemente acreditado en Secretaria, y en virtud de lo
dispuesto en el Articulos 97.3 del Real Decreto 2568/1.986, de 28 de Noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Regimen Juridico de las Entidades
Locales, y del Articulo S5 del Reglamento Organico del Pleno de'l Ayuntamiento de Osuna,
presentan al Pleno para su debate y votacion la siguiente MOCION DE URGENCIA:

APOYO AL DECRETO LEY DE MEDIDAS URGENTES PARA LA ADECUACION
AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE LAS EDIFICACIONES IRREGURALES (Decreto-ley

3/2018, de 24 de septiembre)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante demasiados afos la administracion autonémica ha retrasado la solucién a
un problema que afecta gravemente a mas de trescientas mil familias andaluzas y en el
caso de Osuna a mds de seiscientas familias. La construccion de viviendas al margen de la
legalidad urbanistica es una realidad que tiene que ser abordada con determinacion para
paliar los problemas que dicha situacién provoca.

A los inconvenientes de habitabilidad y seguridad se suman los problemas
ambientales y la falta de servicios e infraestructuras que rodean a este tipo de
construcciones irregulares que generan problemas medioambientales. La dispersion
normativa y la falta de voluntad para enfrentar la realidad de estas construcciones de los
anteriores gobiernos condenaron a miles de andaluces a una situacién de precariedad e
incertidumbre.

El nuevo gobierno de la Junta de Andalucia es consciente de la necesidad de
proponer una alternativa que desbloquee la situacién, y para ello ha aprobado un nuevo
marco normativo que aclare y favorezca la regularizacion sin desatender a las necesarias
funciones de inspeccion y —en su caso- sancion.

Medidas como la ampliacién de la declaracion de Asimilado a Fuera de Ordenacion
(AFO) permitiran el acceso de las viviendas al Registro de la Propiedad asi como a
servicios bdsicos como el agua, la luz y el saneamiento, posibilitando ademds obras de
conservacion y mantenimiento.

Igualmente el nuevo marco prevé que cada municipio afectado pueda formular, de
manera inmediata, un plan especial para una agrupacion de viviendas concreta tenga o no
aprobado su PGOU. Se supera asi un escollo que en la practica eternizaba el problema,
procurandose una solucion en el plazo razonable de 12 a 18 meses.

Por ultimo, la incorporacion de las agrupaciones de viviendas irregulares de
cardcter urbano a los planes generales permitird que cada ayuntamiento prevea en su
PGOU una serie de servicios minimos, como equipamientos publicos o zonas verdes, si
pretenden incorporar un asentamiento como urbano o urbanizable.
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Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular propone a este Pleno
para su aprobacion la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

1. Mostrar el respaldo del Pleno del Ayuntamiento de Osuna a la aprobacion del Decreto
Ley de Medidas Urgentes para la Adecuacion Ambiental y Territorial de las
Edificaciones Irregulares (Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre).

2. Trasladar este acuerdo a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del
Territorio de la Junta de Andalucia, y a la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias.

3. Modificar la Ordenanza Municipal sobre las Condiciones Minimas de Habitabilidad y
Salubridad de las Edificaciones en Suelo no Urbanizable, en el Término Municipal de
Osuna publicada en su aprobacién inicial el seis de agosto de 2012 para adaptarla al
Decreto Ley de Medidas Urgentes para la Adecuacién Ambiental y Territorial de las
Edificaciones Irregulares (Decreto-ley 3/2018, de 24 de septiembre), en base al
siguiente texto:

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASAS POR LA EXPEDICION DE LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE ACUERDA EL RECONOCIMIENTO DE ASIMILADO
A FUERA DE ORDENACION DE LAS EDIFICACIONES IRREGULARES EN SUELO
URBANO, URBANIZABLE Y NO URBANIZABLE Y DE LA EXPEDICION DE LA
CERTIFICACION ADMINISTRATIVA APLICABLE A LAS EDIFICACIONES TERMINADAS
ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS LEYES 19/1975, 8/1990 A LAS QUE SE
REFIERE EL DECRETO-LEY 3/2019, DE 24 DE SEPTIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES
PARA LA ADECUACION AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE LAS EDIFICACIONES
IRREGULARES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Articulo 1°.-

En uso de las facultades concedidas por los articulos 133.2 y 142 de la Constitucion
y por el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 a 19 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, el Ayuntamiento de Osuna establece la tasa por:

a) La expedicion de la resolucion administrativa que acuerda la declaracién en
situacion de asimilado a fuera de ordenacién de las edificaciones irregulares
ubicadas en suelo urbano, urbanizable y no urbanizable.

b) La expedicion de la certificacion administrativa por la que se asimilan al régimen de
edificaciones con licencias urbanisticas, aquellas edificaciones sin licencia
urbanistica terminadas antes de la entrada en vigor de la Ley 18/1975 ubicadas en
suelo no urbanizable del término municipal de Carmona.
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La expedicion de la certificacion administrativa por la que se asimilan al regimen de
edificaciones con licencias urbanisticas, aquellas edificaciones irregulares, ubicadas
en suelo urbano y/o urbanizable del término municipal de Osuna, terminadas
antes del 16 de agosto de 1989.

Articulo 2°.-

Constituye el hecho imponible de la tasa la actividad municipal, técnica y

administrativa, desarrollada para:

a)

b)

Verificar si las edificaciones irregulares que se encuentren terminadas sin la
preceptiva licencia municipal o contraviniendo la misma, ubicadas en suelos
urbanos, en sus distintas categorias, urbanizables y no urbanizables del término
municipal de Osuna, rednen los requisitos exigidos en el art. 3 del Decreto
legislativo 3/2018, de 24 de septiembre para ser declaradas en situacién de
asimiladas a fuera de ordenacién y dictar la correspondiente resolucion
administrativa declarativa de tal situacion, previo cumplimiento de las condiciones
minimas de seguridad y salubridad establecidas en el art. 7 del citado Decreto
Legislativo 3/2019.

La verificacién de las condiciones necesarias para la expedicion de la certificacion
administrativa que se contiene en el art. 2.2 del Decreto-Ley 3/2019, de 24 de
septiembre.

Articulo 3°.- Sujeto pasivo

Son sujetos pasivos contribuyentes:

a)

b)

c)

Las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35 de la
Ley General Tributaria, que siendo propietarias de edificaciones irregulares
ubicadas en el término municipal de Osuna soliciten de esta administracion
resolucién administrativa por la que, declarando el transcurso del plazo previsto
para adoptar medidas de proteccion o restauracion de la legalidad urbanistica,
declare las mismas en situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

Las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35 de la
Ley General Tributario, que siendo propietarios de edificaciones sin licencia
urbanistica ubicadas en suelo no urbanizable y terminadas antes de la entrada en
vigor de la Ley 19/1975 soliciten de esta administracion la certificacion
administrativa por la que se asimila el régimen de las mismas al de las
edificaciones con licencia urbanistica.

Las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35 de la
Ley General Tributaria, que siendo propietarios de edificaciones sin licencia
urbanistica ubicadas en suelo urbano o/y urbanizable y terminadas antes de que
hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica a la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio, soliciten
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de esta administracion la certificacion administrativa por la que se asimila el
regimen de las mismas al de las edificaciones con licencia urbanistica.

Articulo 4°.- Responsables

L. Responderdan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las
personas fisicas y juridicas a que se refieren los articulos 381 y 39 de la Ley
General Tributaria.

2. Serdn responsables subsidiarios los administradores de las sociedades vy los
sindicos, interventores o liquidadores de quiebras, concursos, sociedades vy
entidades en general, en los supuestos y con el alcance que senala el articulo 40
de la Ley General Tributaria.

Articulo 5°.- Base imponible

Constituye la base imponible de la tasa:

En los expedientes de reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de
ordenacion, el presupuesto de ejecucion material de las edificaciones objeto del
reconocimiento de la situacion de asimilada a fuera de ordenacién que figure en el
certificado técnico aportado por el interesado junto a la correspondiente solicitud.

El presupuesto de ejecucidon material nunca podrd ser inferior al calculado en
funcion de los precios minimos aprobados y editados por el Colegio Oficial de Arquitectos
de Sevilla o, en su caso, por el antiguo Colegio oficial de arquitectos de Andalucia
Occidental (COAAO), referidos al ano de finalizacion de las edificaciones objeto del
reconocimiento.

A falta de referencia en el indicado médulo de valoracion, en funcién de los anos
de diferencia que existan con respecto a los ultimos precios minimos aprobados y
editados para el ano 1890 por el COAAQO, se aplicard una depreciacion parabdlica
siguiendo la siguiente expresion:

D= (Er®/Ve®).100

Siendo:

D: Depreciacion (%)

Er: Edad real de la edificacion (arios)

Ve: Vida econémica de un inmueble parecido o similar (anos). Puesto que el CTE
DB-SE establece en 50 anos el periodo de servicio minimo de una estructura de
edificacion, se tomard un minimo de 50 arios para Ve.

En edificaciones o instalaciones no contempladas en lo modulos colegiales antes
mencionados, se atenderd por orden de prelacidon a los valores de la base de precios de la
construccion oficial de la Junta de Andalucia, Banco de Precios Oficiales de otras
Administraciones o Entidades Asimiladas y, en ultimo caso, Valores de Mercado.
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Articulo 6°.- Cuota tributaria

Elimporte de la cuota tributaria estd compuesto por:

Bl En los expedientes de reconocimiento de la situacién de asimilado a fuera de
ordenacion, por la suma de:

a) Elemento fijo:

- 450 euros si el importe del presupuesto de ejecucién material de las edificaciones
objeto del reconocimiento de la situacion de asimilada a fuera de ordenacién fuera inferior
35.000 €

- Bl 135 % del presupuesto de ejecucién material de las edificaciones objeto del
reconocimiento de la situacion de asimilada a fuera de ordenacion fuera igual o superior a
35.000 €.

b) Elemento variable:

Fijado en el 125 % del presupuesto de ejecucion material de las edificaciones
objeto del reconocimiento de la situacion de asimilada a fuera de ordenacién.

En caso de desistimiento formulado por el solicitante con anterioridad a que sea
dictada la resolucion administrativa objeto de la peticion, la cuota resultante a liquidar serd
la establecida como elemento fijo en la letra a), siempre que la actividad municipal se
hubiera iniciado efectivamente.

6.2: En los expedientes en los cuales el reconocimiento de la situacion de asimilado a
fuera de ordenacion surta los efectos de la licencia urbanistica exigida por el articulo
25.1b) de la Ley 19/1995, de 145 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, el
importe de la cuota tributaria estd compuesto por la suma del elemento fijo y el elemento
variable fijados en el apartado 6.1, incrementada en la cantidad fija de 450 €.

6.3. En los expedientes relativos a la expedicion de la certificacién administrativa por la
que se asimilan al régimen de edificaciones con licencias urbanisticas, aquellas
edificaciones sin licencia urbanistica terminadas antes de la entrada en vigor de la Ley
19/1975 ubicadas en suelo no urbanizable del término municipal de Carmona vy en los
relativos a la expedicion de la certificaciéon administrativa por la que se asimilan al regimen
de edificaciones con licencias urbanisticas, aquellas edificaciones irregulares, ubicadas en
suelo urbano y urbanizable terminadas antes del 16 de agosto de 1988, la cuota tributaria
se fija en la cantidad de 850 euros.

Articulo 7°.- Exenciones y bonificaciones

La Tasa se bonificard al 39 %.
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Articulo 8°.- Devengo

L Se devenga la tasa y nace la obligacion de contribuir cuando se inicie la actividad
municipal que constituye su hecho imponible. A estos efectos, se entenderd iniciada dicha
actividad en la fecha de presentacion de la oportuna solicitud por parte del sujeto pasivo.

2. En el supuesto de que la resolucion administrativa solicitada sea denegada, o su
produzca el desistimiento por parte del interesado, se devengard unicamente la tasa
equivalente a la resultante del elemento fijado en el articulo 6.1.a.

3. La obligacion de contribuir, no se verd afectada en modo alguno por la renuncia del
solicitante una vez dictada la resolucion administrativa.

Articulo 9°.- Declaracion

Los solicitantes de la resolucion administrativa por la que se declare una edificacion
irregular en situacion asimilada al régimen legal de fuera de ordenacion o se certifique su
régimen equivalente al de edificaciones con licencia, presentaran en el Registro General
del Ayuntamiento de Osunaq, la correspondiente solicitud, segun modelo normalizado,
acompanado del correspondiente impreso de autoliquidacion y con la documentacion que
al efecto se requiera en el mencionado modelo normalizado, que en cualquier caso, se
corresponderd con el contenido de la Ordenanza Municipal Reguladora de aplicacion.

Articulo 10°.- Liquidacion e ingreso

L Las Tasas por expediciéon de la resolucion administrativa que acuerda la
declaracion de asimilado a la situacion legal de fuera de ordenacion de edificaciones
irregulares o el certificado que acredite su régimen equivalente al de edificaciones con
licencia se exigiran en régimen de autoliquidacion.

2. Los sujetos pasivos estan obligados a practicar la autoliquidacion en los impresos
habilitados al efecto por la Administracién municipal y realizar su ingreso en la oficina de
recaudacion municipal o en cualquier entidad bancaria autorizada; lo que se deberd
acreditar en el momento de presentar la correspondiente solicitud.

En el caso de que los sujetos pasivos deseen solicitar el fraccionamiento/aplazamiento
del pago, de acuerdo con la normativa municipal vigente en cada momento lo regule
(Bases de Ejecucion del Presupuesto u Ordenanza de Recaudacion), deberdn igualmente
acreditar, junto con la solicitud de la Resolucién, y para que ésta se tramite, el Decreto de
otorgamiento del fraccionamiento/aplazamiento y la constitucion de la garantia que en su
caso se exija. En ambos casos, la solicitud de la licencia no se tramitard sin la
documentacion precisa completa.

3. El pago de la autoliquidacion, presentada por el interesado o de la liquidacion inicial

notificada por la Administracién municipal tendrd cardcter provisional y serd a cuenta de
la liquidacion definitiva que proceda.
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La Administracion municipal, una vez realizadas las actuaciones motivadas por los
servicios urbanisticos prestados, tras la comprobacién de estos y de las autoliquidaciones
presentadas o de las liquidaciones abonadas, cuando existan, practicard las
correspondientes liquidaciones definitivas, exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en
su caso, la cantidad diferencial que resulte.

Articulo 11°.-

En todo lo relativo a la calificacién de infracciones tributarias, asi como de las
sanciones que a las mismas correspondan en cada caso, se estara a lo dispuesto en los
articulos 77 y siguientes de la Ley General Tributaria.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Con la entrada en vigor de esta Ordenanza queda derogada expresamente la
Ordenanza Municipal sobre las Condiciones Minimas de Habitabilidad y Salubridad de las
Edificaciones en Suelo no Urbanizable, en el Término Municipal de Osuna de este
Ayuntamiento relativa a la tasa por la expedicion de la resolucion administrativa de
declaracion en situacion de asimilado al régimen de fuera de ordenacion de actos de
obras, instalaciones, construcciones y edificaciones, publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla de 22 de noviembre de 2012.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza que ha sido aprobada definitivamente acuerdo del Pleno de la
Corporacion, en sesion ordinaria celebrada el dia .. de ... de ..., entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla al amparo de lo
previsto en el articulo 1071 de la Ley 7/1885 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

En la Villa de Osuna, a 26 de Noviembre de 2.013

2 Y )
Jose Luis Rodriguez Santana Gonzalo Pérez Ferndandez
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