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Ayuntamiento de Osuna

Grupo Municipal Popular

Osuna

José Luis Rodriguez Santana, Concejal y Portavoz del Grupo Municipal Popular y Gonzalo
Pérez Ferndandez, Concejal y Portavoz adjunto del Grupo Municipal Popular en este
Ayuntamiento, como obra suficientemente acreditado en Secretaria, y en virtud de lo
dispuesto en el Articulos 97.3 del Real Decreto 2568/1.986, de 28 de Noviembre,
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, y del Articulo S5 del Reglamento Orgadnico del Pleno del Ayuntamiento de Osuna,
presentan al Pleno para su debate y votacion la siguiente M KA‘I‘AMIENTO

AY
DE OSUNA

PARA EL DESARROLLO DEMOCRATICO D L@ PLENOS
‘ 74 SEP 2020

S =
EXPOSICION DE MOTIVOS é ENTRADA | —M/DA

Miguel Roca, con quién mantenemos una notable distancia ideoldgica senalaba en
relacion a los hechos acaecidos en el Parlamento Cataldn en 2017 y a las actuaciones de
su Presidenta Carmen Forcadell, que “Alli, los representantes de todos los ciudadanos se
encuentran para debatir, acordar, discrepar y sefalar las lineas bdsicas de la accion
colectiva de un pueblo, de acuerdo con las reglas que ellos mismos se han dado. Hay
mayorias y minorias, pero todos y todas, diputados y diputadas, representan a sus
electores y se merecen respeto y consideracion. De no hacerlo, malogran el valor de su
representacién e hieren el sentido de la institucion que conformamos entre todos.
En democracia, las instituciones tienen el valor de los simbolos que identifican el pluralismo,
la tolerancia, la aceptacion de la diferencia. Mas alld de quién asuma el protagonismo de
esas instituciones, hay que respetarlas, defenderlas, preservarlas. Cuando no se hace, es
la propia libertad la que queda comprometida. Las instituciones son, por definicion, simbolo
de integracion, de unidad, de voluntad colectiva construida desde la discrepancia, desde la
diversidad. La sociedad plural y contradictoria se reune alrededor de las instituciones
como exponente de su voluntad de ser libres desde el respeto de lo que cada uno piensa
y defiende. Y cuando un parlamento no se respeta a si mismo hace dificil que la instituciéon
sea respetada por los ciudadanos. La convivencia en libertad tiene limites de extrema
fragilidad; respetar es imprescindible, pero la condicién humana -la historia lo demuestra-
lo encuentra dificil de practicar. De ahi el valor de la ejemplaridad institucional; cuando el
Parlamento se respeta a si mismo, traslada al conjunto de la sociedad un mensaje de
fuerza democrdtica muy potente. Por el contrario, cuando las instituciones no son
respetadas por los que las integran, la ciudadania recibe un mensaje devaluador que
puede traducirse en consecuencias altamente arriesgadas.” Cambiando las referencias a
Parlamento por Pleno y Diputados y Diputadas por Concejales y Concejalas, esta era la
situacién a la que estaba derivando la politica municipal.

Recientemente una Sentencia ha manifestado que la Presidencia de este Pleno ha
vulnerado los derechos fundamentales del Portavoz de este Grupo Municipal, que fue
injustamente expulsado, por lo que dicha expulsion fue arbitraria, lo que viene a significar
que la Presidencia debe respetar también las reglas del juego, que no las pone dicha
Presidencia sino que vienen impuestas, algunas desde las leyes (empezando por nuestra
Constitucion) y otras nos las damos nosotros mismos.

Recomendamos a todos la lectura de la meritoda sentencia, en la que se pone en
duda la posibilidad de la Sra. Alcaldesa de intervenir cada vez que estime, puede intervenir
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Grupo Municipal Popular

Osuna

cuando la ley lo permite no cuando le venga en gana, como espetd en aqueél pleno, aligual
que puede cortar una intervencién cuando haya motivo para ello (y los motivos también
estan tasados y un concejal puede intervenir de pie o mostrar carteles que apoyen su
intervencion, siempre que no altere el orden de la sesion; para la jueza, no se produjo tal
alteracion).

Pero esta sentencia no es una victoria del Portavoz Popular, ni una victoria del
Partido Popular, es una victoria de todos los que nos sentamos en el Pleno y de los que
vengan a sustituirnos, bien en el gobierno bien en la oposicién (como ahora nos toca a
nosotros), es una victoria de las personas a las que representamos y, al final, una victoria
para la democracia.

Un partido lo puede ganar unos u otros contendientes, pero las reglas del juego
deben de ser justas y claras, no valen las dobles varas de medir, no vale modificar las
reglas a cada momento y mucho menos pensar que nadie, nadie estd en posesion de la
verdad y convertirse en juez y parte. La Presidencia estd moderar los debates, no para

crisparlos.

Por todo ello el Grupo Municipal Popular presenta la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDO

1°.- Tomar conocimiento de la Sentencia numero 9l dictada por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo nimero 6 de Sevilla en el Procedimiento de Derechos
Fundamentales numero 43/2020, copia de la cual se acompana a esta Mocion.

2° - Requerir a la Presidencia para que adopte el papel moderador que, en todo
caso, debe presidir la actuacion de la maxima representacion local, al ser representante
de todos los ursaonenses, incluidos los dieciséis concejales aqui presentes..

3° - Vista la nulidad de la tramitacion del Reglamento Orgdnico tramitado y, por
tanto, de dicho Reglamento, iniciar conversaciones entre TODOS los grupos municipales
que conforman el Pleno para hacer un Reglamento &gil, pero en el que los valores
democraticos como el respeto a las minorias, la pluralidad politica y de pensamiento, la
libertad, el didlogo y el consenso centren la vida politica local.

José Luis Rodriguez Santana Gonzdlo Pérez Fernandez
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ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 6 DE SEVILLA

C/Vermondo Resta s/n. Edificio Viapol Portal B Planta 6"

Tel.: 955515049/955549136/600158024/600158023  Fax: 955043184

N.LG.: 4109145320200000630

Procedimiento: Derechos Fundamentales 49/2020. Negociado: 1°

Recurrente: JOSE LUIS RODRIGUEZ SANTANA

Letrado: MARIA DOLORES GORDILLO NUNEZ

Procurador: ANA MARIA LEON LOPEZ

Demandado/os: AYUNTAMIENTO DE OSUNA

Procuradores: JUAN JOSE BARRIOS SANCHEZ

Codemandado/s: MINISTERIO FISCAL

Acto recurrido: Decisién (resolucién verbal) adoptada por la Sra. Alcaldesa, de expulsién de la sesién del Pleno Corporativo, celebrada el

pasado 28 de enero de 2020, sin haber mediado requerimiento o intimacién formal previsto en el articulo 95.2 del Real Decreto nim.

2568/86, de 28 de Noviembre

SENTENCIA n°91
En Sevilla a 9 de Septiembre de 2020.

Vistos por D@ Isabel Castillo Gonzalez, Magistrada/Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 6 de Sevilla, los presento autos PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES registrados con el
nimero 4972020, promovido por D2 Ana M2 Ledn Lépez, en nombre y
representacion de D. José Luis Rodriguez Santana, asistido de la Letrada Sra.
Gordillo NGfiez, contra la decisién, adoptada por la Sra. Alcaldesa del
Ayuntamiento de Osuna, de su expulsién de la Sesién del Pleno Corporativo
celebrado el dia 28/01/2020.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Por D@ Ana M2 Ledn Lépez, en nombre y representacion de D.
José Luis Rodriguez Santana, asistido de la Letrada Sra. Gordillo Nufez, se
interpone recurso contencioso administrativo para la proteccién de los
derechos fundamentales contra la decision, adoptada por la Sra. Alcaldesa del
Ayuntamiento de Osuna, de su expulsién de la Sesidn del Pleno Corporativo
celebrado el dia 28/01/2020.
SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso se acord6 sustanciarlo por las
normas del procedimiento especial de amparo de derechos fundamentales vy,
reclamandose el expediente administrativo, se dio traslado a la parte actora
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ADMINISTRACION

JUSTICIA

quien formulé demanda en la que solicita se declare que la actuacion
recurrida infringe el articulo 23 de la CE.

TERCERO.- En el trdmite de alegaciones, por el Ministerio Fiscal se presenta
escrito en el que tras alegar lo que tuvo por conveniente interesa la
desestimacion del recurso interpuesto.

Por la Administracién demandada se presenta asi mismo escrito en el que
tras alegar que ha sido satisfecha la pretensién de la demanda, interesa se
dicte sentencia que desestime la demanda.

CUARTO.- Realizado todo lo anterior, y practicada la prueba propuesta y
admitida, se declararon las actuaciones conclusas quedando en poder de S.S2@

para dictar Sentencia.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- El presente recurso contencioso administrativo se interpone
contra la decisién, adoptada por la Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento de
Osuna, de su expulsién de la Sesion del Pleno Corporativo celebrado el dia

28/01/2020.

Entiende la parte actora que fue objeto de expulsién del Pleno sin seguirse el
procedimiento previsto en el articulo 95.2 del RD n° 2568/86 de 28 de
Noviembre. Considera que ello lesion6 el derecho fundamental a la
participacién politica consagrado en el articulo 23 CE, ya que fue privado del
derecho a participar, debatir y votar en los asuntos posteriores del orden del
dia. Aflade que en ningin momento interrumpié a la Sra. Presidenta, tal y
como se recoge en el acta, y que ninguna llamada al orden se produjo hacia
su persona por parte de la Sra. Presidenta para terminar expulsandole. Que
lo que ocurri6 fue que la Sra. Presidenta entablé un debate o discusion con él,
en el transcurso del cual hizo alusiones a su vida personal (del actor), yen la
que le solicité silencio, seguida de una orden de expulsion, sin que se
produjeran las tres llamadas al orden reglamentariamente previstas, sino solo
un didlogo o discusién entre la Alcaldesa y él, seguido de la orden de

expulsion.

Por el Ministerio Fiscal se solicita, sin embargo, la desestimacion de la
demanda, al considerar, a la vista de la grabacién de la sesion, que la Sra.
Alcaldesa actud en el dmbito del ejercicio de las funciones de orden y policia
que el ordenamiento le atribuye, sin incurrir en conducta que pueda ser
objetivamente considerada como desproporcionada, visto el caracter
obstaculizador del normal desarrollo de la sesién que estaba teniendo lugar.
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ADMINISTRACION

JUSTICIA

Por D. Juan José Barrios Sanchez, en nombre y representacion del
Ayuntamiento de Osuna, se presenta escrito de contestacion a la demanda en
el que interesa se dicte sentencia que desestime el recurso alegando que el
recurrente fue llamado al orden durante la celebracién de la sesion en mas de
tres ocasiones, lo que dificultaba el desarrollo de la sesién. Que el actor hizo
uso de dos turnos de palabra y los agotd, por lo que pudo ejercer sus
funciones. Que no el actor no fue expulsado, no hubo orden de expulsion,
sino que se le invitd a que se levantara y marchara, marchandose
voluntariamente el actor. Y que la ausencia del actor no alter el resultado de
la votacién, ya que con la presencia del actor no se hubiera alcanzado
resultado distinto en las decisiones adoptadas por el Pleno.

SEGUNDO.- En cuanto al fondo del asunto, el actor argumenta la vulneracion
del derecho fundamental a la participacién politica consagrado en el articulo
23 CE, ya que fue privado del derecho a participar, debatir y votar en los
asuntos posteriores del orden del dia.

Debe precisarse que el procedimiento especial para la proteccién de los
derechos fundamentales de la persona, regulado en los articulos 114 a 122
de la Ley lJurisdiccional, que es el que aqui se promueve, €s un proceso
limitado exclusivamente a determinar si un acto administrativo o disposicion
general de rango inferior a la Ley lesiona o no alguno de los derechos y
libertades reconocidas en el Capitulo segundo del Titulo I de la Constitucion
(articulos 14 a 29) o la objecién de conciencia (articulo 30.2 ), sin que en él
pueda entrarse a conocer sobre la eventual vulneracion de otros preceptos
constitucionales distintos de los referidos o cuestiones de legalidad ordinaria,
que han de quedar necesariamente al margen de este proceso especial.

Igualmente, conviene recordar que, el articulo 23 de la Constitucion reconoce
el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, en
elecciones periddicas, por sufragio universal.

La presencia y participacién en las sesiones del pleno es facultad que forma
parte del nlcleo de la funcién representativa, por lo que estd protegida por el
derecho fundamental del art. 23. Es claro que una medida de expulsion
afecta a dicho derecho, y es que la expulsién de un concejal del lugar donde
se desarrolla la sesién del pleno impide el ejercicio de su funcion
representativa en la sesiéon de que se trate, al suponer la negacién de su
derecho a estar en ese lugar, que es soporte material obvio de su derecho a
participar en el pleno, derecho éste nuclear dentro de su funcién

representativa.
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ADMINISTRACION
JsTICA  |Lo que hay que analizar en la presente resolucién es si esa afectacion a su
derecho es o no constitucionalmente admisible, atendidas las circunstancias
concurrentes.
Como marco normativo, procede destacar el art. 21 de la Ley de Bases de
Régimen Local y el art. 95 del Real Decreto 2568/1986 (ROF) que en lo que
aqui interesa disponen:
- Articulo 21 de la Ley de Bases de Régimen Local :
" 1. El Alcalde es el Presidente de la Corporaciéon y ostenta las
siguientes atribuciones:
c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno (...)
<9
( ’ o
- El art. 95 del ROF establece: —_ g
=&
2
= X
(o\]
. ..
T 2 . LI_I 1]
"1. El Alcalde o Presidente podrd llamar al orden a cualquier | 5
miembro de la Corporacién que: - D
< o
c
<
a) Profiera palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la |_|\5
Corporacién o de sus miembros, de las Instituciones Publicas o de cualquier [a¥ K
otra persona o entidad. o o
O3
wn
b) Produzca interrupciones o, de cualquier otra forma, altere el orden —
de las sesiones. ————
I
—
c) Pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido concedida o —
una vez que le haya sido retirada. —
I
———
I
—
—
I
—
I
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ADMINISTRACION

JUSTICIA

2. Tras tres llamadas al orden en la misma sesién, con advertencia en la
n i r el Presidente podrd
ordenarle que abandone el local en que se esté celebrando la reunion,
adoptando las medidas que considere oportunas para hacer efectiva la
expulsiéon."

Pues bien, en el presente caso, se desprende de la grabacién que durante el
desarrollo del Pleno, minuto 27:22, la Sra. Presidenta suspende la sesion, y
en ese momento el Sr. Rodriguez Santana intenta formular una pregunta,
indicandole la Sra. Presidente que no tiene la palabra, a lo que atiende el Sr.
Rodriguez Zapata que no insiste, sino que guarda silencio, y ademas la sesion
estaba suspendida en ese momento. Se ha de considerar como una pequeia
interrupcién sin la gravedad suficiente como para recurrir a una llamada al

orden.

Al minuto 29:42 el Sr. Rodriguez Santana, tras serle concedida la palabra se
pone de pie para realizar su intervencion tras explicar que la normativa no
impide que la intervencién pueda hacerse de pie, indicandole la Sra.
Presidenta que debe sentarse, que ella que es la que preside el Pleno y le
ruega que lo haga sentado, lo que se habla después entre ellos no se
escucha, pero si queda constancia que el Sr. Rodriguez Zapata hace su
intervencién sentado.

Al minuto 31:51, consta que el Sr. Rodriguez Zapata exhibe un cartel
mientras hace su exposicién y pide a su compafiero de partido que lo sujete
mientras interviene, indicdndola la Sra. Presidenta que puede hacer su
intervencién mostrando imagenes/carteles pero que no debe mantenerlas, a
lo que atiende el Sr. Rodriguez Zapatero guardando el cartel.

De lo expuesto, y de la visualizacion del video, resulta que no cabe concluir
que la conducta del Sr. Rodriguez Zapata hasta ese momento fuera
interruptiva ni alteradora del orden de la sesion. Tampoco la Sra. Alcaldesa lo
debié considerar asi, ya que en ningiin momento le dijo al actor, pese a que
todo lo anterior sucedi6 en cuestién de apenas 4 minutos, que se trataba de
llamadas al orden de las previstas en el articulo 95 del ROF, ni se le indicd
cuando era la segunda llamada al orden.

Por otra parte, intervenir de pie o mostrar gréaficos/imagenes en apoyo de su
intervencién no estd previsto normativamente como fundamento para la
llamada al orden. Es mas de las palabras de la propia Sra. Alcaldesa se
deduce que el que la intervencién se haga sentado o el que no pueda
mantenerse durante un tiempo un cartel/imagen/grafico, cuya exhibicion ha
sido permitida y no se ha considerado ofensivo, es por decision de la propia
Sra. Presidenta, que asi lo considera mas adecuado, indicando expresamente
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ADMINISTRACION

JUSTICIA

que “ella que es la que preside el Pleno”, y por tanto la que decide cémo debe
desarrollarse.

Pero se insiste ninguna de las anteriores conductas suponen una falta de
respeto, ni conductas interruptivas ni alteradoras del orden de la sesion, ni
estan previstas que integren una falta de respeto, ni conductas interruptivas,
ni alteradoras del orden de la sesién ni en el reglamento ni en ninguna otra
norma interna de funcionamiento del Ayuntamiento (no se aporta ni se invoca
normativa interna alguna).

Hasta este momento, por tanto, no hay motivos para llamada al orden.

Consta que en el minuto 01:10:18, la Sra. Alcaldesa interrumpid la
intervencién del actor y le indicé que no usara las siglas de ningln partido y
que tuviera respeto con las siglas de PSOE.

En esta cuestion la presidenta tiene un margen de apreciacion, pero la
llamada al orden debe reservarse para cuando se produzcan manifestaciones
claramente ofensivas para una persona (insultos) o para el propio decoro de
la institucion (lenguaje soez). Pues semejantes expresiones cargan el debate
de agresividad y violencia, dificultando asi que sirva a los fines que lo
justifican.

Y al minuto 01:34:12 la Sra. Alcaldesa, tras tomar la palabra, comienza a
decir refiriéndose al Sr. Rodriguez Zapata, “él no es que merodee por las
dependencias municipales, no, es que se pone al lado de los trabajadores
plblicos, impidiendo y obstaculizando el trabajo que realizan en muchas
ocasiones, que alguna queja hemos recibido al respecto”. En ese momento
responde el aludido, y la Sra. Alcaldesa, mientras el Sr. Rodriguez Zapata le
comenta que eso se verd en el juzgado, le dice que se mantenga en silencio,
y luego le contesta que “ya le conocen bastante el pueblo de Osuna en su
comportamiento general, asi que no hace falta que se exhiba de esa manera
porque se le conoce y sabe sus modos y sus maneras”. De nuevo el Sr.
Rodriguez Zapata interviene recriminando a la Sra. Alcaldesa sus comentarios
hacia él y respondiendo la Sra. Alcaldesa que le estd hablando
correctamente, que se puede dirigir a donde quiera, mientras el Sr. Rodriguez
Zapara repite “hasta aqui hemos llegado”, y entonces la Sra. Alcaldesa le dice
por favor se puede usted levantar y marcharse porque ya le he llamado la
atencién por tercera vez.”

De todo lo expuesto resulta que la expulsién del actor del Pleno fue
despropocionada. En efecto, se observa, una llamada al orden por parte de la
Sra. Presidenta por considerar que sus manifestaciones eran ofensivas para
un determinado partido politico (minuto 01:10:18), y posteriormemte la
existencia de una discusién entre Alcaldesa y actor, propiciada por la Sra.
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ADMINISTRACION

JUSTICIA

Alcaldesa quien hace referencia y juicios de valoracién sobre la conducta del
actor, y en el trascurso de la cual la Sra. Alcaldesa le dice que se levante y se
marche porque le ha llamado la atencién ya tres veces. Esto es lo que
sucede.

Es decir, hace un uso claro de la facultad que le confiere el articulo 95.2 del
ROF, pero sin que conste que con caracter previo hubiera tres llamadas al
orden, sélo podria considerarse como una primera llamada al orden la que se
produjo en el minuto 01:10:18, y sin que conste una segunda llamada orden
en la cual se advirtiera al actor que si no respetaba el orden del Pleno podria
ser obligado a abandonarlo, ya que luego lo que sucedi6 fue una discusion
entre ellos, y la expulsién, y sin advertencia anterior alguna sobre las
consecuencias de la aptitud mantenida.

Conclusién, la expulsién se produjo con una sola llamada al orden y sin
advertencia en la segunda de las posibles consecuencias de una tercera,
segun lo que reglamentariamente se encuentra establecido, de forma que al
no respetar la Sra. Alcaldesa los limites establecidos se ha producido la
vulneracién constitucional denunciada.

Consecuencia de la vuineracion del derecho fundamental, es la declaracion de
nulidad de los acuerdos adoptados en la sesion en la que dicha vulneracion se
produjo y en la obligada repeticién de la votacién de los puntos del orden del
dia, ya que se trata de restablecer el derecho constitucional vulnerado.

Por todo lo expuesto, procede la estimacion del recurso.

TERCERO.- Conforme al tenor del articulo 139 LICA, en la redaccion dada
por la Ley 37/2011 de 10 de Octubre de medidas de agilizacion procesal,
procede imponer las costas a la Administracion demandada.

FALLO

Que estimando el recurso contencioso administrativo para la proteccion
de los Derechos Fundamentales contra la decision, adoptada por la Sra.
Alcaldesa del Ayuntamiento de Osuna, de expulsién de la Sesién del Pleno
Corporativo celebrado el dia 28/01/2020, por vulnerar el art. 23 de la

Constitucion:
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ADMINISTRACION
DE
JUSTICIA

10.- Debo declarar y declaro nula la expulsién del Sr. Rodriguez Santana
de la sesién del Pleno del Ayuntamiento de Osuna celebrada el dia

28/01/2020.

20.- Debo declarar y declaro nulos los acuerdos adoptados en la sesion
de 28/01/2020 tras la expulsion del Sr. Rodriguez Santana, debiéndose
repetir la votacién de los puntos del orden del dia.

Todo ello con expresa imposicién de costas a la Administracion
demandada.

Notifiquese la presente a las partes haciéndoles saber que contra la
misma pueden interponer recurso de apelacién en el plazo de guince dias,
ante este Juzgado y para ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla.

Para la admision del recurso deberd acreditarse la constitucion de depdsito en
cuantia de 50 euros, debiendo ingresarlo en la cuenta de este Juzgado de
SANTANDER n© 4129000085004920 debiendo indicar en el apartado
“concepto” del documento de ingreso que se trata de un recurso de
apelacion, seguido del cédigo “22”, de conformidad con lo establecido en la
Disposicién Adicional Decimoquinta de la L.O. 6/1985 del Poder Judicial, salvo
concurrencia de los supuestos de exclusidn previstos en la misma (Ministerio
Fiscal, Estado, Comunidades Auténomas, Entidades Locales y organismos
auténomos dependientes de todos ellos) o beneficiarios de asistencia juridica

gratuita.

Asi por esta mi sentencia, lo acuerdo, mando y firmo.

"La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido
dictada sélo podrd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal que los
mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas
que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o
\perjudicados, cuando proceda.
Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con

fines contrarios a las leyes."
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